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A) Zusatzbeitrage Versicherter in der gesetzlichen Rentenversicherung:
Geltende Rechtslage und Reformmodell ,,Soli-Rente-Plus*

Nach geltendem Recht ist Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung die frei-
willige Zahlung von Zusatzbeitragen nur unter engen Voraussetzungen gestattet.
§ 187a SGB VI regelt die Entrichtung von Zusatzbeitragen fur den Fall einer vorzeiti-
gen Inanspruchnahme1 einer Rente wegen Alters. Rentenminderungen, die durch die
vorzeitige Inanspruchnahme einer Rente wegen Alters entstehen, kdnnen bis zum Er-
reichen der Regelaltersgrenze durch Zahlung von Beitragen vollstandig oder teilweise”
ausgeglichen werden (§ 187a Abs. 1 S. 1 SGB VI). Dieses Recht zur Ausgleichszah-
lung setzt voraus, dass Versicherte zuvor im Rahmen der Auskunft Gber die Hohe der
Beitragszahlung zum Ausgleich einer Rentenminderung bei vorzeitiger Inanspruch-
nahme einer Rente wegen Alters (§ 109 Abs. 5 S. 4 SGB VI) erklart haben, eine solche
Rente in Anspruch nehmen zu wollen (§ 187a Abs. 1 S. 2 SGB VI). Eine Ausgleichs-
zahlung auf Grundlage einer entsprechenden Auskunft ist ab dem Zeitpunkt nicht mehr
zulassig, ab dem Versicherte die Rente wegen Alters, fur die die Auskunft erteilt wor-
den ist, nicht beansprucht haben oder ab dem eine Rente wegen Alters ohne Renten-
minderungen bezogen werden kann (§ 187a Abs. 1 S. 3 SGB VI).

Grundlage fur die Ausgleichszahlung ist die Rentenauskunft nach § 109 Abs. 5 S. 4
SGB VII (§ 187a Abs. 1a S. 1 SGB VI), welche die Hohe der Beitragszahlung, die zum
Ausgleich einer Rentenminderung bei vorzeitiger Inanspruchnahme einer Rente we-
gen Alters erforderlich ist, und Angaben Uber die ihr zugrunde liegende Altersrente
enthalt. Ein berechtigtes Interesse fur die Rentenauskunft im Sinne des § 109 Abs. 1
S. 3 SGB VI liegt jedenfalls nach Vollendung des 50. Lebensjahres vor (§ 187a Abs.
1aS.2 SGB VI).?

Beitrage kdnnen bis zu der Hohe gezahlt werden, die sich nach der Auskunft tGber die
Hohe der zum Ausgleich einer Rentenminderung bei vorzeitiger Inanspruchnahme ei-

' Naher dazu, wann eine vorzeitige Inanspruchnahme einer Altersrente gegeben ist, Glirtner, in:
Rolfs/Korner/Krasney/Mutschler (Hrsg.), BeckOGK (Stand: 01.09.2020), § 187a SGB VI Rn. 3; v. Koch,
in: Kreikebohm/RoRbach (Hrsg.), SGB VI, 6. Aufl. 2021, § 187a Rn. 3.

2 Gilirtner, in: Rolfs/Kérner/Krasney/Mutschler (Hrsg.), BeckOGK (Stand: 01.09.2020), § 187a SGB VI
Rn. 2; v. Koch, in: Kreikebohm/RofRbach (Hrsg.), SGB VI, 6. Aufl. 2021, § 187a Rn. 2.

® Eingehend Welti/Treffurth/Shafaei, Das berechtigte Interesse, eine Rentenauskunft zu erhalten
(§ 187ai.V.m. § 109 SGB VI), Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024.
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ner Rente wegen Alters als erforderliche Beitragszahlung bei héchstmdéglicher Minde-
rung an personlichen Entgeltpunkten durch eine vorzeitige Inanspruchnahme einer
Rente wegen Alters ergibt (§ 187a Abs. 2 S. 1 SGB VI).

Entscheidet sich der Versicherte spater, doch nicht vorzeitig in Rente zu gehen, erhalt
er fUr die gezahlten Zusatzbeitrage eine entsprechend héhere Altersrente.” Die Erkla-
rung des Versicherten nach § 187a Abs. 1 S. 2 SGB VI entfaltet keine Bindungswirkung
dergestalt, dass sie er dadurch gezwungen ware, eine Rente wegen Alters auch tat-
sachlich vorzeitig in Anspruch zu nehmen.’

Das von der IG Metall entwickelte Reformmodell der Soli-Rente-Plus sieht eine Aus-
weitung der Mdglichkeit Versicherter zur Zahlung von Zusatzbeitragen in der gesetzli-
chen Rentenversicherung vor. Sowohl der Kreis der Berechtigten als auch die Hohe
der Beitragszahlung soll vergrofiert werden, um allen gesetzlich Pflichtversicherten in
angemessenem Umfang erganzend freiwillig eine Zusatzvorsorge in der gesetzlichen
Rentenversicherung zu ermdglichen. Pflichtversicherte sollen eine Zusatzvorsorge un-
abhangig vom Alter und vom Verwendungszweck aufbauen kdnnen, sodass Zusatz-
beitrage auch zur Héherbewertung der Rente bei regularem Renteneintritt entrichtet
werden kdnnen. Zur Realisierung einer solchen Zusatzvorsorge im Rahmen der ge-
setzlichen Rentenversicherung werden folgende Anderungen des Rechtsrahmens vor-
geschlagen:6

- Pflichtversicherte der gesetzlichen Rentenversicherung sollen ein Recht auf Zah-
lung von Zusatzbeitragen (monatlich, jahrlich oder als Einmalzahlung) unabhangig
von ihrem Alter und vom Verwendungszweck haben, d.h., nicht erst ab dem 50. Le-
bensjahr oder bei (anderem) berechtigtem Interesse’ und nicht nur zur Vermeidung
von Rentenabschlagen bei vorzeitigem Renteneintritt.

‘ Ehlscheid/Urban, Die Soli-Rente-Plus — ein weg der zusatzlichen Altersversorgung, Betriebliche Al-
tersversorgung 2024, 105 (106); v. Koch, in: Kreikebohm/RofRbach (Hrsg.), SGB VI, 6. Aufl. 2021,
§ 187a Rn. 7; Matlok, in: Rolfs/Giesen/Mellling/Udsching (Hrsg.), BeckOK Sozialrecht, 74. Edition
(Stand: 01.06.2024), § 187a SGB VI Rn. 7.

° Gilirtner, in: Rolfs/Kérner/Krasney/Mutschler (Hrsg.), BeckOGK (Stand: 01.09.2020), § 187a SGB VI
Rn. 6; v. Koch, in: Kreikebohm/RoRbach (Hrsg.), SGB VI, 6. Aufl. 2021, § 187a Rn. 4; Matlok, in:
Rolfs/Giesen/Mel3ling/Udsching (Hrsg.), BeckOK Sozialrecht, 74. Edition (Stand: 01.06.2024), § 187a
SGB VIRn. 7.

0 Ehlscheid/Urban, Die Soli-Rente-Plus — ein Weg der zusatzlichen Altersversorgung, Betriebliche Al-
tersversorgung 2024, 105 (107).

" Zu diesem Merkmal eingehend Welti/Treffurth/Shafaei, Das berechtigte Interesse, eine Rentenaus-
kunft zu erhalten (§ 187ai.V.m. § 109 SGB VI), Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024.



Das Modell ,Soli-Rente-Plus® der IG Metall 4

- Neben den Beschaftigten sollen auch Arbeitgeber Zusatzbeitrage zugunsten der
Beschaftigten entrichten kénnen.®

- Die Hohe der freiwilligen Zusatzbeitrage soll auf 4 % der Beitragsbemessungs-
grenze der allgemeinen Rentenversicherung (2024: 62.100 Euro/Jahr) begrenzt
werden.

- Zusatzbeitrage der Beschaftigten sollen steuerlich vollstandig absetzbar sein. Vom
Arbeitgeber fur seine Beschaftigten gezahlte Zusatzbeitrage sollen weder der Steu-
erpflicht noch der Beitragspflicht unterliegen.

- Die gezahlten Zusatzbeitrage sollen mit dem Ziel eines inflationsbereinigten Wert-
erhalts am Kapitalmarkt angelegt werden (z.B. Verwaltung durch die Deutsche Bun-
desbank).

- Es sollen flankierende Regelungen zum Schutz vor einem Absinken des Pflichtbei-
tragssatzes wegen Uberschreitens der Héchstgrenze der Nachhaltigkeitsriicklage
eingefihrt werden.

Die IG Metall hat darum gebeten, rechtsgutachtlich zu untersuchen, ob und wie die
Soli-Rente-Plus gesetzlich umsetzbar ist. Hierzu werden zunachst die Vor- und Nach-
teile der Soli-Rente-Plus betrachtet (s. B)). Anschlie3end wird der verfassungsrechtli-
che Rahmen fir die Soli-Rente-Plus skizziert und der Gestaltungsspielraum des Ge-
setzgebers bei der Regelung von Zusatzbeitragen zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung benannt (s. C)). AbschlielRend werden Vorschlage zur Umsetzung der Soli-Rente-
Plus im Sozialgesetzbuch unterbreitet (s. D)). Der Beitrag endet mit einer kurzen Zu-
sammenfassung (s. E)).

B) Vor- und Nachteile der Soli-Rente-Plus

l. Einwande im Schrifttum

Gegen eine Ausweitung der Moglichkeit Pflichtversicherter zur Zahlung von Zusatzbei-
tragen zum Zwecke einer Zusatzvorsorge in der gesetzlichen Rentenversicherung und
namentlich gegen das Modell der Soli-Rente-Plus der IG Metall erhebt namentlich

® Hierfiir auch Rische/Thiede, NZS 2013, 601 (605).
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Gunkel Einwande. Seiner Ansicht nach ist die Soli-Rente-Plus ,ein gefahrlicher Irr-
weg"“, der die Rentenversicherung destabilisieren kénne.® Seine Argumente sind: "

- Bei Falligkeit der Anspriche Versicherter aus freiwillig gezahlten Zusatzbeitragen
musse die Solidargemeinschaft der Pflichtversicherten oder mussten freiwillige Bei-
tragszahler fur die Finanzierung der Zusatzrente aufkommen, auch wenn sie selbst
keine Zusatzrente erhalten (Ausfallhaftung).

- Die Hohe freiwilliger Zusatzbeitrage hange in erheblichem Male ab von der Attrak-
tivitat privater Vorsorgeformen wie namentlich der Hohe der Zinsen auf dem Kapi-
talmarkt. Die Hohe freiwilliger Beitragszahlungen sei daher nicht vorhersehbar.

- Die Attraktivitat freiwilliger Zusatzbeitrage leide wegen des die gesetzliche Renten-
versicherung immer starker erfassenden demografischen Wandels. Die je Entgelt-
punkt erforderliche Ausgleichszahlung steige, sodass die Bereitschaft zur Zahlung
von Zusatzbeitragen sinken werde.

- Auch die stetige Schwachung des Aquivalenzprinzips in der gesetzlichen Renten-
versicherung mindere die Attraktivitat freiwilliger Zusatzbeitrage, weil sie zuneh-
mend nicht rentensteigernd wirkten, sondern zum Teil zur Finanzierung etwa der
Grundrente und von Midijobbern verwendet wirden.

- Bei freiwilligen Zusatzbeitragen bestehe die Gefahr einer ,negativen Risikoselek-
tion“, weil solche Beitrage uberproportional von Versicherten genutzt werden kénn-
ten, die sich hiervon Vorteile versprechen.

- Die Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage sei ,eine sehr risikoarme und dennoch
hdchst renditetrachtige Anlage®, welche die Solidargemeinschaft der Pflichtversi-
cherten belasten kdnne.

- Freiwillige Zusatzbeitrage bedeuteten einen héheren Verwaltungsaufwand mit ent-
sprechenden Kosten.

1. Ausfallhaftung der Versicherten

Der gegen die Soli-Rente-Plus vorgebrachte Einwand, dass die Solidargemeinschaft
der Pflichtversicherten oder freiwillige Beitragszahler im Wege einer Ausfallhaftung far

° Gunkel, Freiwillige Rentenbeitrage: ein gefahrlicher Irrweg, Betriebliche Altersversorgung 2024, 92
(92 ff.).
10 Gunkel, Freiwillige Rentenbeitrage: ein gefahrlicher Irrweg, Betriebliche Altersversorgung 2024, 92
(92 ff.).
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die Finanzierung von Rentenansprichen aus freiwillig gezahlten Zusatzbeitragen auf-
kommen musse, verfangt nicht. Nach dem Modell der Soli-Rente-Plus sollen freiwillige
Zusatzbeitrage nur von Pflichtversicherten bzw. von deren Arbeitgebern erbracht wer-
den kdnnen. Im Ergebnis wirden daher nur Pflichtversicherte fur die freiwilligen Zu-
satzbeitrage haften. Eine Haftung fur freiwillige Zusatzbeitrage von Nichtpflichtversi-
cherten ist nicht vorgesehen.

Dass Pflichtversicherte fur die Finanzierung der Rentenanspriche einstehen missen,
entspricht dem Solidarprinzip der gesetzlichen Rentenversicherung. Die Rentenversi-
cherung beruht neben dem Aquivalenzprinzip (Versicherungsprinzip) auch auf dem
Gedanken des sozialen Ausgleichs (Art. 74 Abs. 1 Nr. 12, Art. 87 Abs. 2 GG). Der
Gedanke des sozialen Ausgleichs hat in der gesetzlichen Rentenversicherung eine
lange Begrindungslinie und gibt dem heutigen Rentenversicherungsrecht sein Ge-
prage. So zahlen nicht verheiratete und nicht verpartnerte Versicherte den gleichen
Beitragssatz wie verheiratete oder verpartnerte Versicherte, obwohl die Risiken deut-
lich unterschiedlich sind: bei der ersten Gruppe besteht im Gegensatz zur zweiten
Gruppe kein Hinterbliebenenrisiko. Mit anderen Worten: Die erste Gruppe tragt das
Risiko der zweiten Gruppe mit. Die Hinterbliebenenrenten haben ein Ausgabevolumen
von rund 15 % der Rentenausgaben. Mit der Argumentation von Gunkel lielRe sich
hinterfragen, weshalb unverheiratete und nicht verpartnerte Versicherte fur das Hinter-
bliebenenrisiko verheirateter und verpartnerter Versicherter haften sollen.

Der soziale Ausgleich in der gesetzlichen Rentenversicherung bezieht sich des Weite-
ren auf alle versicherten Tatigkeiten unabhangig von individuellen versicherten Risi-
ken. Dieser Grundgedanke war immer schon pragend fur die gesetzliche Rentenver-
sicherung. Im Gegensatz zur gesetzlichen Unfallversicherung, die durch einen Ge-
fahrtarif und Gefahrklassen gepragt ist (s. § 157 SGB VII), ist der gesetzlichen Ren-
tenversicherung eine Beitragsdifferenzierung nach Gefahrdungsrisiken fremd. Eine
Differenzierung nicht nach der Wahrscheinlichkeit des Eintritts von Erwerbsminderung
bei den versicherten Tatigkeiten kenn das SGB VI nicht. Mit anderen Worten: Versi-
cherte mit einer geringeren Eintrittswahrscheinlichkeit von Erwerbsminderung zahlen
den gleichen Beitragssatz wie Versicherte mit einer héherer Eintrittswahrscheinlichkei-
ten von Erwerbsminderung. Da die Ausgaben fur Renten mit Erwerbsminderung etwa
7 % der Gesamtausgaben fur Renten ausmachen, sind dies dhnlich relevante Bei-
spiele fur sozialen Ausgleich wie die Absicherung des Hinterbliebenenrisikos.
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Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die gesetzliche Rentenversicherung an bedeuten-
den Stellen dem Prinzip des sozialen Ausgleichs und nicht dem Aquivalenzprinzip
folgt. Aus welchem Grund das Aquivalenzprinzip auch und gerade bei der Zahlung von
freiwilligen Zusatzbeitragen Anwendung finden soll, erschliefdt sich nicht und ist von
Gunkel auch nicht begrindet. Im Gegenteil: Seine Argumentation kénnte der Einstieg
in den Ausstieg der solidarischen Altersversorgung sein.

2. Volatilitat freiwilliger Zusatzbeitrage

Dass sich die Hohe freiwilliger Zusatzbeitrage nicht vorherbestimmen lasst und insbe-
sondere von der Attraktivitat privater Vorsorgeformen abhangt, ist unbestreitbar.'" Das
Gleiche gilt fur die Beobachtung, dass die Bereitschaft zur Zahlung von Zusatzbeitra-
gen wegen des (auch) die gesetzliche Rentenversicherung erschitternden demogra-
fischen Wandels leiden kann. Solche Zusammenhange sind jedoch keine ungewohn-
liche Erkenntnis, sondern der profanen Sachgesetzlichkeit geschuldet, dass die Be-
reitschaft zur Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage selbstredend von der Mdglichkeit an-
derer Vorsorgeformen abhangt. Zu den Einflussfaktoren mag auch die Attraktivitat der
Zinsen auf dem Kapitalmarkt gehdéren, ebenso wie die demografiegesteuerte Rentier-
lichkeit der gesetzlichen Rentenversicherung und das Vertrauen in dieses System so-
wie hdchst individuelle Grinde. Zu bertcksichtigen ist aber, dass auf der Grundlage
von § 187a SBB VI gezahlte freiwillige Zusatzbeitrage bislang nur einen Bruchteil der
gesamten Beitragseinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung ausmachen.
Selbst wenn sich die Summe der freiwilligen Zusatzbeitrage zum Rentenausgleich
oder zur Rentenhdherbewertung durch Umsetzung der Soli-Rente-Plus verzehnfa-
chen sollte, ware der Anteil gemessen an den Gesamtbeitragseinnahmen der gesetz-
lichen Rentenversicherung immer noch gering, sodass Schwankungen der Zusatzbei-
trage keine unkontrollierbaren Risiken mit sich brachten. ™

" Zur Rentierlichkeit der Einzahlung freiwilliger Zusatzbeitrage in die gesetzliche Rentenversicherung
eingehend Logeay, Rentensimulationen, Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024, passim.

12 Vgl. Gunkel, Freiwillige Rentenbeitrage: ein gefahrlicher Irrweg, Betriebliche Altersversorgung 2024,
92 (94), wonach sogar die Gesamtheit aller freiwilligen Beitrage nur 0,6 % der gesamten Beitragsein-
nahmen der gesetzlichen Rentenversicherung ausmachen (2023).

13 -
Naher unten.
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3. Gefahr negativer Risikoselektion

Das Argument, bei freiwilligen Zusatzbeitragen bestehe die Gefahr einer ,negativen
Risikoselektion® tragt aus denselben Grinden nicht. Dass Zusatzbeitrage zur gesetz-
lichen Rentenversicherung etwa verglichen mit Anlagen auf dem Kapitalmarkt eine
vergleichsweise risikoarme und dennoch renditetrachtige Vorsorgeform sein kénnen,
ist nicht von der Hand zu weisen. In Zeiten der Niedrig- bzw. Nullzinsphase hat die
gesetzliche Rentenversicherung je nach individuellen Bedingungen héhere Renditen
erzielt als Anlagen auf dem Kapitalmarkt.14 Der Grund hierfur sind die unterschiedli-
chen Finanzierungsgrundlagen der Rentenversicherung einerseits und des Kapital-
marktes andererseits, d.h. das Umlageverfahren in der Rentenversicherung mit der
Abhangigkeit der Rentenentwicklung von der Entwicklung der Arbeitsentgelte und die
Entwicklung der Anlagen auf den globalisierten Kapitalmarkten. Dies wirkt sich auch
aus auf freiwillige Zusatzbeitrage, die hinsichtlich der Wertigkeit ebenso behandelt
werden wie Pflichtbeitrage, weil sich die Héhe der freiwilligen Beitrage und deren Wert
als Rentenanwartschaft aus den RechengréfRen fur Pflichtbeitrage berechnen. Inso-
fern haben freiwillige Beitrage die gleiche ,Renditeerwartung” wie Pflichtbeitrage. Das
spricht jedoch nicht gegen die Soli-Rente-Plus, sondern im Gegenteil dafir, die Mog-
lichkeiten der Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage auszuweiten. Ware die Zahlung frei-
williger Zusatzbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung verglichen mit anderen
Anlageformen von vorherein unattraktiver, machte eine Ausweitung des § 187a SGB
VI keinen Sinn.

4. Verwaltungskostenaufwand

Dass eine Ausweitung der Mdglichkeit Pflichtversicherter zur Zahlung von Zusatzbei-
tragen einen hdheren Verwaltungsaufwand mit entsprechenden Kosten nach sich
ziehe, erschopft sich in einer Behauptung. Zahlen hierflr sind nicht dargetan, ge-
schweige denn belegt. Festzuhalten ist, dass die gesetzliche Rentenversicherung mit
einem Verwaltungskostenanteil von weniger als 1,5 % ihres Gesamthaushalts'° zu den
effizientesten 6ffentlichen Verwaltungen gehoéren durfte. Weshalb die Zahlung von frei-
willigen Zusatzbeitragen hieran grundsatzlich etwas andern sollte, ist nicht ersichtlich.

h Vgl. nur Buslei/Geyer/Haan, Der Einfluss von steuer- und sozialrechtlichen Regelungen auf individu-
elle Ertrdge aus gesetzlicher und betrieblicher Altersversorgung, Hans-Bockler-Stiftung, November
2020 (https://www.boeckler.de/de/faust-detail. htm?Sync_id=HBS-007892, abgerufen am 26.12. 2024).

' Deutsche Rentenversicherung (https://www.deutsche-rentenversicherung.de/DRV/DE/Ueber-uns-
und-Presse/Presse/Meldungen/2023/230918-vertrauen-in-die-rv-auf-hohem-niveau.html, abgerufen
am 26.12. 2024).
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Das gilt umso mehr, als die Méglichkeit der Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage — wenn-
gleich unter engen Voraussetzungen — bereits nach geltendem Recht besteht (§ 187a
SGB VI) und diese Mdglichkeit nach dem Modell der Soli-Rente-Plus lediglich ausge-
weitet werden soll. Zudem erfasst der Vorschlag der IG Metall nur Pflichtversicherte,
bei denen ein Versicherungskonto bereits vorhanden ist. Im Versicherungskonto kén-
nen aber schon nach geltender Verwaltungspraxis sowohl Pflichtbeitrage als auch frei-
willige Beitrage erfasst werden. Vor diesem Hintergrund erscheint es fernliegend, dass
eine Ausdehnung der Moglichkeit freiwilliger Zusatzbeitrage zu unverhaltnismaligen
Verwaltungskosten fuhrte.

Il. Demografischer Wandel spricht fiir die Soli-Rente-Plus

Tragen mithin die gegen die Soli-Rente-Plus vorgebrachten Einwande nicht, spricht fur
dieses Modell der demografische Wandel in Deutschland. Er erfordert eine grundle-
gende Reform der Alterssicherung, bei der die Soli-Rente-Plus ein kleiner Baustein
sein kann.

Dass die demografische Entwicklung eine grofe politische Herausforderung fur die
finanzielle Stabilitat der Sozialversicherungssysteme darstellt, ist seit langem bekannt.
Die seit Jahrzehnten anhaltende niedrige Geburtenzahl in Deutschland (2023: 1,35
Kinder/Frau)16 und der stetige Anstieg des Lebensalters der Menschen haben trotz
hoher Zuwanderungszahlen dazu geflihrt, dass sich die Altersstruktur der Bevolkerung
Deutschlands verschiebt'’ und sich das Verhéltnis zwischen Personen im Erwerbsal-
ter (20 bis 66 Jahre) und Personen im Rentenalter (ab 67 Jahren) verandert. Diese
Entwicklung spiegelt der Altersquotient, der die Zahl der Personen im Rentenalter im
Verhaltnis zur Zahl der Personen im Erwerbsalter angibt. "® Der Altersquotient, der im
Jahr 1990 noch bei 23 und im Jahr 2021 bei 32 lag, wird unter der Annahme einer
moderaten demografischen Entwicklung im Jahr 2030 bei 43 Iiegen.19 Das flhrt dazu,

10 Statistisches Bundesamt (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-

Umwelt/Bevoelkerung/Geburten/_inhalt.html, abgerufen am 26.12. 2024).

' Statistisches Bundesamt, Bevolkerung im Wandel. 15. Koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung.
Annahmen und Ergebnisse, 2022 (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleit-
heft.html?nn=208696#ver%C3%A4nderung, abgerufen am 26.12. 2024).

'® Statistisches Bundesamt, Bevolkerung im Wandel. 15. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung.
Annahmen und Ergebnisse, 2022 (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.ntml?nn=208696#jugend, abgeru-
fen am 26.12. 2024).

19 Statistisches Bundesamt, Bevdlkerung im Wandel. 15. Koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung.
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dass immer weniger erwerbstatige Menschen immer mehr Menschen im Rentenalter
finanzieren mussen.

Das gefahrdet sowohl die auf dem Umlageverfahrende beruhende gesetzliche Ren-
tenversicherung als auch Uberwiegend kapitalgedeckte Alterssicherungssysteme wie
die betriebliche Altersversorgung und die staatlich geférderte private Altersvorsorge
(zB Riesterrente), weil fur alle das Verhaltnis von Beitragszahlenden zu Rentenemp-
fangern entscheidend ist.” In der gesetzlichen Rentenversicherung flhrt ein Bevdlke-
rungsruckgang unter sonst unveranderten Bedingungen zu einer Erhdhung des Rent-
nerquotienten und zu einem hdheren Beitragssatz, sofern das Rentenniveau unveran-
dert bleibt.”’

In einem kapitalfundierten System, das auf individueller Vermégensansammlung ba-
siert, in dem jedoch die Sparquote (bzw. der Beitragssatz) fur die einzelnen Mitglieder
einer Kohorte im Zeitablauf unverandert bleibt, bewirkt ein Anstieg des Altersquotien-
ten, dass die Summe des Entsparens alterer Menschen im Vergleich zur Sparsumme
der Menschen im Erwerbsalter steigt. Sorgen weniger Personen fur ihr Alter vor (ge-
ringere Vermdgensbildung) und I6sen mehr altere Menschen ihr Vermdgen zur De-
ckung ihres Lebensunterhaltes auf, Ubersteigt das Angebot auf dem Kapitalmarkt die
Nachfrage und der Wert der Vermdgensanlage sinkt.

In der gesetzlichen Rentenversicherung lasst sich der demografischen Entwicklung
v.a. durch eine Absenkung des Leistungsniveaus der Renten, eine Anhebung des Bei-
tragssatzes und/oder eine Erhdhung des Bundeszuschusses begegnen. Eine spur-
bare Absenkung des Rentenniveaus brachte die Gefahr von Altersarmut mit sich und
erscheint politisch kaum durchsetzbar. Eine merkliche Anhebung des Beitragssatzes
belastete die Beschaftigten und die Arbeitgeber, zumal auch der Beitragssetz zur ge-
setzlichen Krankenversicherung und zur sozialen Pflegeversicherung in der Zukunft

Annahmen und Ergebnisse, 2022 (https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.ntml?nn=208696#jugend, abgeru-
fen am 26.12. 2024).

*Zu den demografischen Risiken kapitalgedeckter Alterssicherungssysteme s. Schméhl, Okonomische
Grundlagen sozialer Sicherung, in: Sozialrechtshandbuch, Ruland/Becker/Axer (Hrsg.), 7 Aufl. 2022,
§ 4 Rn. 86 ff., insbes. 91 ff.

! Schmahl, Okonomische Grundlagen sozialer Sicherung, in: Sozialrechtshandbuch, Ruland/Be-
cker/Axer (Hrsg.), 7 Aufl. 2022, § 4 Rn. 196 ff.
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deutlich steigen dirfte.” Es steht zu beflrchten, dass der Gesamtsozialversicherungs-
beitrag auf uber 40 % wachsen wird.” Eine weitere Erhéhung des Bundeszuschusses
zur gesetzlichen Rentenversicherung, der bereits heute bei Gber 100 Mrd. Euro liegt
und bis zum Jahr 2027 auf knapp 124 Mrd. Euro in 2027 anwachsen wird,24 belastet
die Steuerzahler, also wiederum die erwerbstatigen Menschen in Deutschland.

Vor dem Hintergrund dieser Gefahrdung der finanziellen Stabilitdt der gesetzlichen
Rentenversicherung sind dringend Reformen notwendig. Ein Baustein kann die Soli-
Rente-Plus sein, weil sie den Versicherten ermdglicht, durch Zusatzbeitrage Renten-
abschlage bei einem vorzeitigen Rentenantritt zu vermeiden bzw. eine Hoherbewer-
tung ihrer Rente bei regularem Rentenauftritt zu erhalten. Dadurch wird sowohl die
Solidargemeinschaft der Versicherten geschont als auch der Steuerzahler, der bei Hil-
febedurftigkeit flr Leistungen der Grundsicherung im Alter aufkommen musste.

Dies gilt umso mehr, als nur ca. 60 % der abhangig Beschaftigten Anspruch auf eine
betriebliche Altersversorgung haben, wobei das Leistungsniveau sehr unterschiedlich
ist.”> Die Verbreitung der Riesterrente als geférderte private Alterssicherungsform
stagniert seit Jahren.”® Das IG Metall-Modell der Soli-Rente-Plus kann dazu beitragen,
diese Versorgungslicke ein Stick weit zu schlie3en.

Die Soli-Rente-Plus setzt auch keine Anreize flr eine vorzeitige Inanspruchnahme
einer Altersrente, was angesichts der demografischen Entwicklung und des damit
verbundenen Arbeitskraftemangels politisch nicht vertretbar ware. Im Gegensatz zu
§ 187a SGB VI setzt das Modell der Soli-Rente-Plus gerade keine Erklarung des
Versicherten voraus, vorzeitig in Rente gehen zu wollen, sondern ermdglicht
Versicherten die Zahlung von Zusatzbeitragen ohne eine solche Erklarung. Bei einem
vorzeitigen Rentenantritt kdénnen die Zusatzbeitrdage zur Vermeidung von

2 Tagesschau vom 13.06.2023: Lauterbach kindigt hdhere Beitragssatze an (https://www.tages-
schau.de/inland/innenpolitik/lauterbach-hitzeschutzplan-100.html, abgerufen am 26.12. 2024). Dazu
ebenfalls Neuhaus, Grober Behandlungsfehler, Die Zeit vom 27.06.2024, S. 19.

®Im2. Halbjahr des Jahres 2023 betrug der Gesamtsozialversicherungsbeitrag 40,80 %, s. BDA, Ge-
samtsozialversicherungsbeitrag (https://arbeitgeber.de/themen/sozialpolitik-und-soziale-sicherung/so-
zialversicherung/#:~:text=2um%201.%20Juli%202023%20addie-
ren,%C3%BCber%20der%2040%2D%25%2DMarke.).

# Engelstadter/Kraft, Das Generationenkapital — Hintergriinde, Moglichkeiten, Notwendigkeiten, Be-
triebliche Altersversorgung 2024, 109 (111).

*® Kommission Verlasslicher Generationenvertrag, Bericht, Kurzfassung, Stand: 27.03.2020, S. 13.

*® Kommission Verlésslicher Generationenvertrag, Bericht, Kurzfassung, Stand: 27.03.2020, S. 13; vgl.
auch Rische/Thiede, NZS 2013, 601 (604).
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Rentenabschlagen genutzt werden, bei einem regularen Rentenantritt dienen die
Zusatzbeitrage der Hoherbewertung der Rente.

Sichergestellt werden muss, dass die Ausweitung der Moglichkeit, freiwillig
Zusatzbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung zu zahlen, keine unerwinschten
Negativeffektive auf die Einnahmesituation und andere zentrale Parameter des
Versicherungssystems hat wie den Beitragssatz, den Bundeszuschuss, das
Sicherungsniveau vor Steuern und die Nachhaltigkeitsriicklage. Ungeachtet dessen,
dass solche Negativeffekte zusatzlicher Einzahlungen auf wesentliche Grollen der
gesetzlichen Rentenversicherung nur in geringem Umfang zu erwarten wéiren,27
lassen sie sich durch gesetzliche Regelungen wie die Festlegung eines
Mindestbeitragssatzes und einer geringen Erhéhung der Nachhaltigkeitsricklage
ausschliefl3en.

SchlieBlich kdénnen Zusatzbeitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung das
Vertrauen in die Zukunftsfahigkeit der ersten Saule der Altersversorgung in
Deutschland starken. Die Versicherten erhalten dadurch eine zusatzliche Mdglichkeit
der Altersvorsorge innerhalb des Systems der Rentenversicherung, die neben die
Pflichtbeitrage zur Rentenversicherung und neben die beiden anderen Saulen der
Altersvorsorge (betriebliche und private Altersvorsorge) tritt und diese sinnvoll erganzt.
Die Versicherten kdnnten selbst entscheiden, welche der optionalen Moglichkeiten der
Altersvorsorge  (staatlich  geforderte  Riester-Produkte = mit  garantierter
Einlagensicherheit, Anlageprodukte aul3erhalb der Riester-Produkte mit evtl. hdherer
Rendite und hdheren Risiken oder freiwillige Zusatzbeitrdage im System der
gesetzlichen Rentenversicherung) die Zahlung der Pflichtbeitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung fur sie sinnvoll erganzt.

C) Verfassungsrechtlicher Rahmen fiir die Soli-Rente-Plus

l. Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers bei der Ausgestaltung der
gesetzlichen Rentenversicherung

Bei der Ausgestaltung des Systems der gesetzlichen Rentenversicherung hat der
Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum. Das Grundgesetz sieht kein
geschlossenes System eines kodifizierten Sozialrechts vor, aus dem sich die

27 Logeay, Rentensimulationen, Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024, passim.
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Organisation, die Aufgaben und die Finanzierung der Sozialversicherung ohne
Weiteres ablesen lassen, sondern der verfassungsrechtliche Rahmen fur die Sozial-
und insbesondere die Rentenversicherung ist bruchstickhafter Natur.® Das
Sozialversicherungsrecht entfaltet sich in erster Linie im einfachen Recht.”®

Verfassungsrechtlich  begrenzt ist der Gestaltungsspielraum durch die
Gesetzgebungs- und Organisationsvorgaben des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 und des Art. 87
Abs. 2 GG. Sozialversicherungstragern durfen nach Art. 87 Abs. 2 GG nur Aufgaben
Ubertragen werden, flr die dem Bund die Gesetzgebungskompetenz gem. Art. 74
Abs.1 Nr. 12 GG (,Sozialversicherung“) zusteht. Aufgaben der gesetzlichen
Rentenversicherung mussen sich als ,Sozialversicherung® darstellen. Der Begriff
.S0zialversicherung“ in Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG und der inhaltlich gleichbedeutende30
Begriff ,soziale Versicherungstrager in Art. 87 Abs. 2 GG ist ein ,weitgefasster
verfassungsrechtlicher Gattungsbegriff‘, der alles umfassen soll, was sich der Sache
nach als Sozialversicherung darstellt.”’ Erforderlich ist, dass der Gesetzgeber ein
System wahlt, das sowohl das Versicherungsprinzip (,Sozialversicherung®) als auch
das Solidarprinzip (,Sozialversicherung®) und mithin sozialen Ausgleich verwirklicht.*

Es unterliegt von Verfassungswegen auch der Entscheidung des Gesetzgebers, die
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung entweder — wie bislang — nach
dem Umlageverfahren zu organisieren oder ein kapitalgedecktes, dem Privatrecht
unterworfenes System wahlen oder eine Kombination aus beiden Systemen zu
wahlen. Dabei steht es dem Gesetzgeber insbesondere frei, Versicherten neben der
Zahlung von Pflichtbeitragen aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung hinaus
die freiwillige Zahlung von Zusatzbeitragen zu ermoglichen, um eine Héherbewertung
ihrer Altersrente zu erreichen oder im Fall eines vorzeitigen Renteneintritts
Rentenabschlage auszugleichen und so eine Versorgungslicke zu vermeiden.

*® F. Kirchhof, NZS 2015, 1 (8).

* F. Kirchhof, NZS 2015, 1.

**'S. nur BVerfGE 63, 1 (35); 114, 196 (223); BSG, JZ 1999, 617 (619); Axer, in: Kahl/Waldhoff/Walter
(Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 209. Aktualisierung Dezember 2020, Art. 74 Nr. 12
Rn. 46; Burgi, in: Huber/VoRkuhle (Hrsg.), Grundgesetz, Bd. 3, 8. Aufl. 2024, Art. 87 Rn. 59; Hermes,
in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetz, Bd. 3, 3. Aufl. 2018, Art. 87 Rn. 56; Ibler, in: Dirig/Herzog/Scholz
(Hrsg.), Grundgesetz, Werkstand: 103. EL Januar 2024, Art. 87 Rn. 171.

*! BVerfGE 11, 105 (112); 75, 108 (146); 114, 196 (221); BSG, NZS 2022, 57 (62 Rn. 53); Ibler, in:
Durig/Herzog/Scholz (Hrsg.), Grundgesetz, Werkstand: 103. EL Januar 2024, Art. 87 Rn. 171.

% Vgl. Axer, in: Kahl/Waldhoff/Walter (Hrsg.), Bonner Kommentar zum Grundgesetz, 209. Aktualisie-
rung Dezember 2020, Art. 74 Nr. 12 Rn. 41.
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Daruber hinaus kommt dem Grundgesetz Pragekraft fur die Sozial- und insbesondere
die Rentenversicherung vor allem Uber die Grundrechte zu, welche die gesamte
Staatstatigkeit (Art. 1 Abs. 3 GG) binden. Relevant sind vor allem die Menschenwdr-
degarantie (Art. 1 Abs. 1 GG), das Grundrecht der Allgemeinen Handlungsfreiheit
(Art. 2 Abs. 1 GG), der allgemeine Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG), die Grundrechte
der Ehe und Familie nebst dem Elternrecht (Art. 6 Abs. 1 und 2 GG) und die Eigen-
tumsgarantie (Art. 14 Abs. 1 GG).

Il. Verfassungsrechtliche Zulassigkeit der Soli-Rente-Plus

1. Verfassungskonformitat freiwilliger Zusatzbeitrage zur Vermeidung von
Rentenabschlagen oder zur Hoherbewertung der Rente

Das Modell der Soli-Rente-Plus der IG Metall halt sich grundsatzlich innerhalb dieses
verfassungsrechtlichen Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers. Die Umsetzung
dieses Modells durch gesetzliche Regelungen im SGB VI® wahrt die Gesetzgebungs-
und Organisationsvorgaben der Art. 74 Abs. 1 Nr. 12, Art. 87 Abs. 2 GG. Die Soli-
Rente-Plus tragt im Wesentlichen dem Versicherungsprinzip Rechnung, indem sie
Versorgungslicken beim Versicherten durch Zahlung von am Kapitalmarkt angelegten
Zusatzbeitragen vermeidet bzw. eine Rentenaufstockung ermdglicht. Dem
Solidarprinzip wird im System der gesetzlichen Rentenversicherung mehrfach durch
sozialen Ausgleich zwischen Versicherten entsprochen.34 Es muss nicht jede
gesetzliche Regelung im SGB VI sowohl dem Versicherungs- als auch dem
Solidarprinzip entsprechen, sondern nur das System der gesetzlichen
Rentenversicherung in seiner Gesamtheit. Das Versicherungs- und damit das
Aquivalenzprinzip muss nicht gerade bei der Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage
verwirklicht werden.

Da Versicherten die Zahlung von Zusatzbeitragen freiwillig ermoéglicht werden soll, liegt
kein Eingriff in Grundrechte (Art. 2 Abs. 1 GG) der Versicherten vor.

* Dazu naher sub D)
** S. bereits oben sub B) I.1.
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2. Zur Verfassungskonformitat einer Verwaltung der Zusatzbeitrage
durch die Deutsche Bundesbank

Als verfassungsrechtlich problematisch kann sich allerdings eine Anlage und Verwal-
tung der Zusatzbeitrage Versicherter durch die Deutsche Bundesbank erweisen, die
das Modell der Soli-Rente-Plus in Betracht zieht. Das gilt dann, wenn die Entscheidung
uber die konkrete Anlageform nicht von den Tragern der Rentenversicherung selbst
getroffen wird, sondern diese Entscheidung der Deutschen Bundesbank Uberlassen
wird. Damit ist ein sehr grundsatzliches Problem angesprochen.

Eine solche ,Fremdverwaltung“ von Versichertenbeitragen kann mit der Vorgabe des
Art. 87 Abs. 2 GG in Konflikt geraten, wonach die Aufgabe der Sozialversicherung in
die Hande von Sozialversicherungstragern zu legen ist, die als bundes- oder landes-
unmittelbare Korperschaften des offentlichen Rechts organisiert sind. Art. 87 Abs. 2
GG verwehrt dem Gesetzgeber die Ubertragung von Sozialversicherungsaufgaben auf
Trager der unmittelbaren Staatsverwaltung. Es dlrfte verfassungsrechtlich aber auch
untersagt sein, mit Sozialversicherungsaufgaben Korperschaften (Trager mittelbarer
Staatsverwaltung) zu betrauen, die im Ubrigen andere Staatsaufgaben, also keine So-
zialversicherungsaufgaben wahrnehmen und mithin nicht Sozialversicherungstrager
sind. Die Wahrnehmung von Sozialversicherungsaufgaben ist nach der Verfassung
ausschlieBlich den in mittelbarer Bundes- bzw. Landesverwaltung zu fihrenden Versi-
cherungstragern vorbehalten.

Kernelement des ,Flhrens eines Sozialversicherungstragers®i.S.d. Art. 87 Abs. 2 GG
ist das Erbringen von Sozialversicherungsleistungen gegentber den Versicherten
durch Finanzierung (jedenfalls auch) aus Versichertenbeitragen. Art. 87 Abs. 2 GG
erfordert eine spezifische Zustandigkeits- und Verantwortlichkeitsbeziehung zwischen
dem Sozialversicherungstrager und seinen Versicherten. Die Verantwortung fur die
Erbringung von Sozialversicherungsleistungen und die Verwaltung sowie den Einsatz
der hierfir erhobenen Beitrage muss bei dem jeweils zustandigen
Sozialversicherungstrager liegen. Die Verwaltungs- und Ertragskompetenz fur die
Versichertenbeitrage liegt nach Art. 87 Abs. 2 GG bei den
Sozialversicherungstré\gern.35

% Vgl. BVerfGE 113, 167 (200); BSG, NZS 2022, 57 (62 Rn. 52) mit weiteren Nachweisen aus dem
Schrifttum.
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Art. 87 Abs. 2 GG ist gegenuber Art. 87 Abs. 3 GG lex specialis, sodass der Bundes-
gesetzgeber auch nicht gestutzt auf Art. 87 Abs. 3 S. 1 GG Aufgaben der Sozialversi-
cherung auf Stellen der unmittelbaren oder mittelbaren Bundesverwaltung Ubertragen
darf.*® Der Bund darf sich nicht ,Selbst zum sozialen Versicherungstrager machen und
seinen eigenen (bundesunmittelbaren) Behdrden Uber Art. 87 Abs. 3 GG Aufgaben
der Sozialversicherung l'Jbertragen“.37 Das Gleiche qilt fur Koérperschaften, Anstalten
oder Stiftungen (mittelbare Staatsverwaltung) des Bundes, die nicht Versicherungstra-
ger sind.

Der durch Art. 87 Abs. 2 GG geforderte Zustandigkeits- und Verantwortungszusam-
menhang wird aufgelést, wenn die Entscheidung Uber die konkrete Anlage der Bei-
tragsmittel der Versicherten nicht in den Handen der Sozialversicherungstrager (hier:
Rentenversicherungstrager) liegt, sondern hierflur andere Stellen der unmittelbaren
oder mittelbaren Staatsverwaltung wie die Deutsche Bundesbank zustandig sind. Das
durfte nicht nur gelten fur die Anlage von Pflichtbeitragen, sondern auch fur die Anlage
von freiwilligen Zusatzbeitragen. Die Deutsche Bundesbank ist zwar eine ,bundesun-
mittelbare juristische Person des o6ffentlichen Rechts® (§ 2 S. 1 BBankG), stellt nach
allgemeiner Ansicht aber keine Kdrperschaft, sondern eine Anstalt dar.* Bereits aus
diesem Grund, weil die Deutsche Bundesbank keine Korperschaft i.S.d. Art. 87 Abs. 2
GG ist, durfen ihr keine Sozialversicherungsaufgaben tibertragen werden. Im Ubrigen
lasst sich die Deutsche Bundesbank auch deshalb nicht als Sozialversicherungstrager
i.S.d. Art. 87 Abs. 2 GG qualifizieren, weil sie keine Sozialversicherungsaufgaben
wahrnimmt (s. §§ 3, 20 BBankG).

lll. Verfassungsrechtliche Gebotenheit der Soli-Rente-Plus?

1. Verzicht auf eine Altersgrenze

Besitzt der Gesetzgeber grundsatzlich einen Gestaltungsspielraum, ob er Versicherten
die freiwillige Zahlung von Zusatzbeitragen in die gesetzliche Rentenversicherung
erlaubt, um Versorgungslicken bei einem vorzeitigen Renteneintritt zu vermeiden oder
um eine Rentenaufstockung zu erreichen,39 erscheint bei einer solchen Zielsetzung

% BSG, NZS 2022, 57 (62 Rn. 52) mit weiteren Nachweisen aus dem Schrifttum.
¥ BSG, BeckRS 2023, 25425 Rn. 16; BSG, NZS 2022, 57 (62 Rn. 52).

*®'S. nur Berger/Riibsamen, Bundesbankgesetz, 2. Aufl. 2014, § 2 BBankG Rn. 3 f.; Remmert, in: Ep-
ping/Hillgruber (Hrsg.), BeckOK Grundgesetz, 59. Edition (Stand: 15.09.2024), Art. 88 Rn. 12.1 m.w.N.

*'S. oben C) L
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der Verzicht auf eine Altersgrenze verfassungsrechtlich geboten. Anders als § 187a
Abs. 1a S. 2 SGB VI sieht das Modell der Soli-Rente-Plus vor, dass Versicherte ein
Recht auf Zahlung von Zusatzbeitragen unabhangig von ihrem Alter und vom
Verwendungszweck haben sollen, also nicht erst ab dem 50. Lebensjahr oder durch
den Nachweis eines (anderen) berechtigten Interesses und nicht nur zur Vermeidung
von Rentenabschlagen bei vorzeitigem Renteneintritt.

Es soll dahinstehen, ob die Altersgrenze von mindestens 50 Jahren in § 187a Abs. 1a
S. 2 SGB VI angesichts des (alleinigen) Zwecks der Norm, Rentenminderungen zu
vermeiden, die durch die vorzeitige Inanspruchnahme einer Rente wegen Alters
entstehen, verfassungsgemaf ist oder einer extensiven Auslegung bedarf.” Bei
einem Modell wie der Soli-Rente-Plus erschiene eine solche Altersgrenze jedenfalls
unvereinbar mit dem allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Aus Art. 3 Abs.
1 GG folgt das ,Gebot, wesentlich Gleiches gleich und wesentlich Ungleiches ungleich
zu behandeln“,41 was fur (un-)gleiche Belastungen ebenso gilt wie fur (un-)gleiche
Begijnstigungen.42 Weicht der Gesetzgeber hiervon ab, bedarf er der Rechtfertigung
durch Sachgrinde, die dem Ziel und dem Ausmald der Ungleichbehandlung
angemessen sind.®

Das Modell der Soli-Rente-Plus gestattet Versicherten die freiwillige Zahlung von
Zusatzbeitragen in die gesetzliche Rentenversicherung, um ihnen eine Zusatzvorsorge
zu ermoglichen. Pflichtversicherte sollen Zusatzbeitrage sowohl zur Vermeidung von
Rentenabschlagen bei vorzeitigem Renteneintritt als auch zur Héherbewertung ihrer
Rente bei regularem Renteneintritt zahlen konnen. Eine regelhaft zwingende
Altersgrenze wie die Vollendung des 50. Lebensjahres44 ware angesichts dieser
Zwecksetzung der Soli-Rente-Plus nicht zu rechtfertigen. Das Ziel, Rentenabschlage
zu vermeiden oder Rentenaufschlage zu erreichen, lasst sich umso eher erreichen, je
frlhzeitiger Zusatzbeitrage gezahlt werden. Eine Beschrankung dieser
Zusatzvorsorgemaoglichkeit auf Versicherte ab Vollendung des 50. Lebensjahres

“* Hierzu Welti/T reffurth/Shafaei, Das berechtigte Interesse, eine Rentenauskunft zu erhalten (§ 187a
i.V.m. § 109 SGB VI), Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024.

*''s. nur BVerfGE 112, 268 (279); 138, 136 (180); 148, 217 (242); BVerfG, Beschluss vom 17.06.2020
—1 BvR 1134/15, Rn. 9 (juris).

2 Vgl. BVerfGE 79, 1 (17); 121, 108 (119); 121, 317 (370); 126, 400 (416); 138, 136 (180); 148, 217
(242).

® Vgl. etwa BVerfGE 129, 49 (68); 133, 1 (13); 138, 136 (180); 139, 285 (309); 148, 217 (242 f.).

“ zur Auslegung dieses Tatbestandsmerkmals des § 187a Abs. 1a S. 2 SGB VI naher Welti/Treffu-

rth/Shafaei, Das berechtigte Interesse, eine Rentenauskunft zu erhalten (§ 187ai.V.m. § 109 SGB VI),
Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024.
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erschiene willktrlich und ware daher sachlich nicht zu legitimieren. Sie verstiel3e
gegen Art. 3 Abs. 1 GG.

2. Aufhebung weiterer Regelungen des § 187a SGB VI

Dass nach dem Modell der Soli-Rente-Plus keine Erklarung mehr zur vorzeitigen
Inanspruchnahme einer Altersrente erforderlich ist (s. aber § 187a Abs. 1 S. 2 SGB VI)
und dass das Erfordernis einer Rentenauskunft entfallt (s. aber § 187a Abs. 1a S. 1
i.V.m.§ 109 Abs. 5 S. 4 SGB VI), ist durch die doppelte Zwecksetzung der Soli-Rente-
Plus (Vermeidung von Rentenabschlagen oder Rentenaufstockung) geboten.

Der Verzicht auf eine Erklarung zur vorzeitigen Inanspruchnahme einer Altersrente
beseitigt zudem die mit der Erklarung nach § 187a Abs. 1 S. 2 SGB VI verbundenen
Anreize fur einen vorzeitigen Renteneintritt. Solche Anreize schwachen die
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung und leisten dem
Arbeitskraftemangel in Deutschland Vorschub. Ungeachtet dessen, ob die
Bekampfung des Arbeitskraftemangels eine Aufgabe des Staates von
Verfassungsrang ist, ist sie jedenfalls politisch dringend geboten.

D) Vorschlage zur Umsetzung der ,,Soli-Rente-Plus*:
Reformbedarf im Sozialgesetzbuch

l. Realisierungsoptionen fiir die Soli-Rente-Plus: Freiwillige Zusatzbeitrage
oder Hoherversicherung?

Technisch kommen fir die Umsetzung des IG-Metall-Modells der Soli-Rente-Plus zwei
Mdglichkeiten in Betracht: Die Einzahlung von freiwilligen Beitragen neben Beitragen
aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung ohne weitere versicherungsrechtli-
che Voraussetzungen (aulier der Eigenschaft als Pflichtversicherter) oder die Schaf-
fung einer von der Beitragssystematik im Rentenversicherungsrecht unabhangigen
Methode etwa nach dem Vorbild der vor einiger Zeit abgeschafften Hoherversiche-
45
rung.

*® zur Héherversicherung s. etwa Rische/Thiede, NZS 2013, 601 (605).
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Die Hoherversicherung hat in der gesetzlichen Rentenversicherung eine lange Tradi-
tion. Sie wurde durch das ,Gesetz Uber die Hoherversicherung“ vom 14.03.1951* fur
die Zeit ab 01.06.1949 in das Nachkriegsrentenrecht eingeflihrt. Es handelt sich um
eine nach versicherungsmathematischen Grundsatzen kalkulierte Zusatzversicherung
mit dem Ziel, den Versicherten eine zusatzliche Vorsorge zu ermc'jglichen.47 Damit
wurde an die ,freiwillige Zusatzversicherung® angeknupft, die mit der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) vom 19.07.191 1*® ab dem 01.01.1912 die Madglichkeit erdffnete,
eine Zusatzmarke im Wert von 1 Mark in die Quittungskarten in beliebiger Zahl und
zur beliebigen Zeit zur Erhéhung der Invalidenrente einzukleben (§ 1472 RVO).49 Im
SGB VI wurde in der Folgezeit nach der RVO das Hbherversicherungsrecht grundle-
gend geandert und die Héherversicherung bis auf Ubergangsfélle zum 31.12.1991 ge-
schlossen. Die Grunde fiur die SchlieBung der Hoherversicherung sind auch heute
noch beachtenswert:

- Die Hoherversicherungsbeitrage haben an die Beitrags- und Lohnklassen der RVO
angeknijpft.50 Diese Lohn- und Beitragsklassen fehlen im SGB VI.

- Eingehend diskutiert wurde in der Literatur die Frage, welche Beitrage (Pflichtbei-
trage aufgrund der versicherungspflichtigen Beschaftigung oder Héherversiche-
rungsbeitrage) rentierlicher seien”’. Wagner formuliert: ,Es ist doch eigentlich nicht
tragbar, dald der regelmafige Beitragszahler durch § 1255b RVO gegenlber dem
latent Versicherten gravierende Nachteile erleidet (...).“52.

“BGBI. I S. 188

i Kélzsch, Die Hoherversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung, NWB Nr. 44 vom 31.10.
1994, 3679 Fach 27, S. 4297.

* RGBI. I, S. 509 f

* Dazu Koéhler, Entwicklungslinien der 100jahrigen Geschichte der gesetzlichen Rentenversicherung:
Die Zeit von 1891-1957, in: Ruland (Hrsg.), Handbuch der gesetzlichen Rentenversicherung, 1990, 51
(69).

*® Ohne Autor, Die Hoherversicherung in der Arbeiterrentenversicherung, Archiv der damaligen LVA
Braunschweig, 189 (193, 194).

*! Ausfiihrlich dazu Wagner, Die finanziellen Auswirkungen dynamisch und statisch zu bewertenden
freiwilligen Beitrage auf die Rentenhdhe, Mitteilungen der Landesversicherungsanstalt Oberfranken und
Mittelfranken, Nr. 1/1986, 1 und insbesondere 6 ff.

% Wagner, Die finanziellen Auswirkungen dynamisch und statisch zu bewertenden freiwilligen Beitrage

auf die Rentenhdhe, Mitteilungen der Landesversicherungsanstalt Oberfranken und Mittelfranken,
Nr. 1/1986, 9.
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- Der Hoherversicherung wurde der Nachteil zugeschrieben, dass fur den Versicher-
ten intransparent sei, welche Rentenhdhe er erworben habe.”®

- Die auf einer Hoherversicherung basierende Leistung konnte — so ein weiterer Ein-
wand — nur beansprucht werden, wenn der Versicherungsfall eintreten konnte; an-
derenfalls sei eine Kapitalabfindung zu zahlen, was den Sinn der Hoéherversiche-
rung infrage stelle.”

- SchlieBlich wurde gegen das Modell der Héherversicherung eingewandt, dass mit
einem geringen Héherversicherungsbeitrag ein deutlich héherer Zuschuss zur frei-
willigen Krankenversicherung erreicht werden konnte™ (gleichsam ein fruher ,sozi-
alpolitischer cum-ex-Fall®).

Diese Einwande und Erfahrungen mit der Hoherversicherung sprechen dagegen, auf
dieses Modell auch fur die Soli-Rente-Plus zu setzen. Der Hauptgrund ist, dass die
Berechnungslogik der gesetzlichen Rentenversicherung die individuellen Beitrage je-
des Versicherten ins Verhaltnis setzt zum Durchschnittsentgelt aller Versicherten be-
zogen auf das gesamte Erwerbsleben; die Summe der Entgeltpunkte gibt die relative
beitragsrechtliche Stellung des einzelnen Versicherten im Verhaltnis zu allen anderen
Versicherten wieder. Damit vertragt sich die versicherungsmathematische Logik von
Hoherversicherungsbeitragen kaum. Es traten Bewertungsfragen auf mit der Gefahr
von Bewertungsunplausibilitaten. Das — und eine weitere Verkomplizierung der Be-
rechnung von Rentenansprichen — sollte vermieden werden. Bei freiwilligen Beitragen
bestlinde eine solche Gefahr nicht, weil sie in der gleichen Logik wie Pflichtbeitrage zu
Ansprichen fihren. Empfehlenswert erscheint daher die Zahlung von freiwilligen Zu-
satzbeitragen zur Realisierung des |G-Metall-Modells der Soli-Rente-Plus.

Il. Erweiterung des Altersvorsorgekontos

Bedenkenswert erscheint, ein Altersvorsorgekonto einzuflhren, das den Versicherten
einen umfassenden Uberblick tiber ihre gesamte Versorgungssituation im Alter ermdg-
licht. In einem Altersvorsorgekonto kdnnten die Rentenanspriiche ebenso enthalten
sein wie betriebliche Altersrentenanwartschaften und Rentenanspriche aus privaten

% Rohrlach, Die Auswirkungen des § 32b AVG auf die Rentenhéhe, DAngVers. 1981, 161 (167).

* Ohne Autor, Anspriche aus HV-Beitragen, in: Amtliche Mitteilungen der LVA Rheinprovinz,
Nr. 7/1976, 338 (339).

% Ludwig, Zum Wegfall der ,reinen” Hoherversicherungsrente, Die Sozialversicherung 1973, 287.
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Vertragen. Freiwillige Zusatzbeitrage kdnnten bei den Rentenanspriichen aus der ge-
setzlichen Rentenversicherung gesondert in einem Altersvorsorgekonto ausgewiesen
werden.

lll. Gesetzlicher Anderungsbedarf zur Realisierung der Soli-Rente-Plus

Zur Umsetzung der Soli-Rente-Plus bestehen zwei Mdglichkeiten. Zum einen kann der
geltende § 187a SGB VI erweitert werden. Zum anderen kann seine jetzige Fassung
beibehalten und eine gesetzliche Alternative entwickelt werden. Welche der beiden
Mdglichkeiten gewahlt wird, obliegt letztlich der Entscheidung des Gesetzgebers, dem
insoweit ein Gestaltungsspielraum zukommt. Fur die hier gewahlte zweite Umset-
zungsvariante spricht, dass bereits bestehende Tarifvertrage und Einzelarbeitsver-
trage auf § 187a SGB VI in der aktuell geltenden Fassung verweisen, sodass bei des-
sen Erweiterung ein vertraglicher Anderungsbedarf entstiinde.

Um das IG-Metall-Modell der Soli-Rente-Plus gesetzestechnisch umzusetzen, muss
das SGB VI um eine Vorschrift erganzt werden, die freiwillige Zusatzbeitrage von Ver-
sicherten bzw. von Dritten (Arbeitgeber) flr Versicherte zulasst.

Da es sich um ,Versicherte* handelt, mussen nicht die Bestimmungen zum versicher-
ten Personenkreis (§§ 1 — 8 SGB VI) erweitert werden.

In Betracht kommt die Einfugung eines Sondertatbestands im Vierten Kapitel Zweiter
Abschnitt Erster Unterabschnitt Siebter Titel des SGB VI (§§ 187 — 188), der die Zah-
lung von Zusatzbeitragen fur Versicherte erlaubt. Zum einen ist denkbar, die beste-
hende Norm des § 187a SGB VI zu erweitern. Zum anderen kann eine neue Regelung
erlassen werden, die neben § 187a SGB VI tritt. Wahlt der Gesetzgeber die zweite
Mdglichkeit, ware eine neu zu schaffende Vorschrift als Generalnorm und damit vor
den Bestimmungen der §§ 187 ff. SGB VI zu platzieren, wahrend §§ 187, 187a, 187b
und 188 SGB VI Spezialfalle regelten. Gegen beide Regelungsoptionen spricht aber,
dass in Tarifvertragen und Einzelarbeitsvertragen auf die geltende Fassung des
§ 187a SGB VI Bezug genommen wird. Solche Vertrage mussten daher geandert wer-
den, wenn der Gesetzgeber den Sondertatbestand des § 187a SGB VI modifizierte
oder die Sonderregelungen der §§ 187 ff. SGB VI um eine Generalnorm erganzte.

Eine dritte Moglichkeit besteht darin, das Vierte Kapitel Zweiter Abschnitt Erster Unter-
abschnitt Dritter Titel des SGB VI (§§ 168 ff. SGB VI 87) um eine neue Vorschrift zu
erganzen, konkret: nach § 171 SGB VI einen neuen 171a SGB VI mit der Uberschrift
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.Freiwillige Zusatzbeitrage von Versicherten“ einzuflihren (s. naher sub 1.). Die Vor-
schrift zur Beitragstragung kénnte als neuer § 170a SGB VI mit der Uberschrift ,Bei-
tragstragung fur freiwillige Zusatzbeitrage von Versicherten verortet werden (dazu
sub 2.). Dies erscheint zwar von der Reihenfolge der Vorschriften her nicht optimal,
weil gesetzessystematisch zunachst die Berechtigung zur Zahlung von freiwilligen Zu-
satzbeitragen und danach erst die Beitragstragung zu regeln ist, ware aber hinnehm-
bar. Auf einen neuen § 171a SGB VI musste in neuen Arbeits- und Tarifvertragen ver-
wiesen werden. Neben dieser Neuregelung mussten weitere Vorschriften des Sozial-
gesetzbuches erganzt oder angepasst werden (s. sub 3.-12.).

1.§ 171a SGB VI (neu)

Regelungsvorschlag:

Nach § 171 SGB VI wird eingefugt:
»3 171 a Freiwillige Zusatzbeitrage von Versicherten

(1) Versicherte konnen freiwillige Zusatzbeitrage auch fur Zeiten, die mit Pflichtbeitra-
gen belegt sind oder die als belegt gelten oder fur die freiwillige Beitrage gezahlt wur-
den, zahlen.

(2) Die Zahlung der freiwilligen Zusatzbeitrage kann zugunsten von Versicherten auch
durch Dritte erfolgen.

(3) Die Zahlung der freiwilligen Zusatzbeitrage setzt voraus, dass Versicherte die all-
gemeine Wartezeit erfullt haben.”

Begrundung:

Um einem gréltmaoglichen Teil der Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung
die SchlieBung von Versorgungslicken zu ermdglichen, wird die Entrichtung von frei-
willigen Zusatzbeitragen samtlichen Versicherten ermdglicht, selbst wenn sie bereits
Zeiten mit Pflichtbeitragen belegt haben oder diese als belegt gelten (z.B. nach § 201
Abs. 1 S. 1 SGB VI). Dies soll auch gelten fur Zeiten, die mit freiwilligen Beitragen
belegt sind, weil sich auch fur diese Versicherten Versorgungslicken auftun kénnen.



Das Modell ,Soli-Rente-Plus” der IG Metall 23

Nach Absatz 2 der Vorschrift kdnnen freiwillige Zusatzbeitrage von Dritten zugunsten
von Versicherten gezahlt werden. Dritte im Sinne dieser Vorschrift kdnnen insbeson-
dere Arbeitgeber sein. Damit wird ermoglicht, dass Arbeitgeber und Arbeithehmer
durch arbeitsrechtliche Vertrage (Individualarbeitsvertrage oder Tarifvertrage) Verein-
barungen Uber die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen zugunsten der pflichtver-
sicherten Arbeitnehmer rechtssicher schlie3en kdnnen.

Die Mdglichkeit zur Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage soll nur fur Versicherte beste-
hen, die die allgemeine Wartezeit von 60 Kalendermonaten und damit einen Renten-
anspruch erfullt haben. Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass gezahlte frei-
willige Zusatzbeitrage erstattet werden missen, wenn Versicherte keinen Rentenan-
spruch aufgrund fehlender Wartezeit haben.

2.§170 a SGB VI (neu)

Regelungsvorschlag:

Nach § 170 SGB VI wird eingefugt:
,8 170a Beitragstragung fur freiwillige Zusatzbeitrage von Versicherten
(1) Versicherte tragen ihre freiwilligen Zusatzbeitrage selbst.

(2) Dritte kdnnen freiwillige Zusatzbeitrage zugunsten von Versicherten tragen, wenn
die Zahlung durch arbeitsrechtliche Individualabrede oder durch Tarifvertrag zwischen
dem Dritten und dem Versicherten vereinbart wurde.*

Begrundung:

Da die freiwilligen Zusatzbeitrage eine Versorgungsliicke der Versicherten schlie3en
sollen, obliegt die Beitragstragung grundsatzlich den Versicherten selbst. Ausnahmen
von dieser Grundregel nennt Absatz 2.

Nach Absatz 2 kénnen auch Dritte die freiwilligen Zusatzbeitrage tragen. Dies sind die
Arbeitgeber der Versicherten. Dazu bedarf es einer rechtswirksamen arbeitsrechtli-
chen Grundlage entweder in einem individualrechtlichen Arbeitsvertrag oder in einem
Tarifvertrag. Ohne eine solche arbeitsrechtlich sichere Grundlage bestinde die Ge-
fahr, dass Dritte die Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage zurtickfordern, wenn z.B. das
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Arbeitsverhaltnis aufgeldst wird. Sinn der arbeitsrechtlichen Verankerung ist es sicher-
zustellen, dass freiwillige Zusatzbeitrage zugunsten der Versicherten erhalten bleiben,
selbst wenn das Arbeitsverhaltnis nicht mehr besteht.

3. Neubelegung des § 164 SGB VI

Regelungsvorschlag:

Nach § 163 SGB VI wird § 164 (weggefallen) neu belegt:

»8 164 Sonderregelung fur freiwillige Zusatzbeitrage von und/oder zugunsten von Ver-
sicherten

(1) Fur Versicherte kdnnen freiwillige Zusatzbeitrage nur bis zu 4 % der jeweils gelten-
den Beitragsbemessungsgrenze gezahlt werden.

(2) Der Antrag auf Zahlung der freiwilligen Zusatzbeitrage fur Versicherte kann beim
fur den Versicherten zustandigen Rentenversicherungstrager oder beim Arbeitgeber
gestellt werden. Der Antrag kann nur fur kiinftige Lohn- und Gehaltsabrechnungszeit-
raume gestellt werden. Der Antrag kann zeitlich befristet werden. Soll die Zahlung von
freiwilligen Zusatzbeitragen fur Versicherte eingestellt werden, muss eine entspre-
chende Erklarung mindestens die Monate vor dem Zeitpunkt erfolgen, zu dem die Zah-
lung von freiwilligen Zusatzbeitragen eingestellt werden soll.”

Begrundung:

Die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen fur Versicherte lasst sich bis zu einer ge-
wissen Hohe sozialpolitisch mit dem Ziel, Versorgungslicken zu schlie3en, rechtferti-
gen. Maldstab einer solchen Hochstbegrenzung ist die Beitragsbemessungsgrenze in
der allgemeinen Rentenversicherung. In Anlehnung an die Regelungen zur Riester-
Rente bieten sich 4 % der Beitragsbemessungsgrenze an.

Um die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen mdglichst einfach umzusetzen, kon-
nen sie ahnlich wie bereits nach geltendem Recht (s, § 163 Abs. 4 SGB VI fur ehren-
amtlich Tatige) Uber die Lohn- und Gehaltszahlungen des Arbeitgebers oder direkt mit
dem zustandigen Trager der Rentenversicherung abgewickelt werden. Der Arbeitge-
ber hat nach einem entsprechenden Antrag arbeitsrechtlich die Zahlung vom Entgelt
abzuziehen und an den zustandigen Rentenversicherungstrager zu Uberweisen. Die-
ser Antrag soll Wirkung nur fur die Zukunft entfalten und kann auch befristet werden.
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Soll die Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage eingestellt werden, hat der Arbeitgeber da-
fur drei Monate Zeit.

4. Neufassung des § 167 SGB VI

Regelungsvorschlag:

§ 167 erhalt folgende Fassung:

»8 167 Freiwillig Versicherte und Versicherte, fur die freiwillige Zusatzbeitrage gezahlt
werden

Die Mindestbeitragsbemessungsgrenze betragt fur freiwillig Versicherte und fur Versi-
cherte, die oder flr die freiwillige Zusatzbeitrage gezahlt werden, monatlich 450 Euro.*

Begrundung:

Diese Regelung leistet Minibeitragen sowohl fur freiwillige Beitrage als auch fur freiwil-
lige Zusatzbeitrage Vorschub. Auf der Basis von 450 Euro/Monat ergibt sich bei dem
geltenden Beitragssatz ein monatlicher Mindestbeitrag i.H.v. 83,70 Euro.

5. Erganzung des § 197 Abs. 2 SGB VI

Regelungsvorschlag:

§ 197 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Freiwillige Beitrage und freiwillige Zusatzbeitrage sind wirksam, wenn sie bis zum
31. Marz des Jahres, das dem Jahr folgt, fur das sie gelten sollen, gezahlt werden.”

Begrundung:

Es bietet sich an, die Regelungen zur Wirksamkeit von freiwilligen Beitragen auf die
freiwilligen Zusatzbeitrage zu erstrecken. § 197 Abs. 2 SGB VII alter Fassung enthielt
gegenuber Pflichtbeitragen um drei Monate erweiterte Frist zur rickwirkenden Zahlung
von freiwilligen Beitragen. Diese Zahlungsfrist fur freiwillige Beitrage vermeidet nach
der Gesetzesbegrindung zur Einfihrung dieser Regelung durch das Rentenreformge-
setz 1992, dass Versicherte, die z.B. den Dezemberbeitrag erst in einer der ersten drei
Monate des Folgejahres zahlen, die Anwartschaft auf eine Rente wegen Erwerbsmin-
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derung verlieren. Diese Begrindung ist auf die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitra-
gen zu Ubertragen. Es bedarf deshalb der Gleichstellung von freiwilligen Beitragen und
freiwilligen Zusatzbeitragen auch hinsichtlich der Wirksamkeit der Beitragszahlung.

6. Erganzung des § 153 SGB VI um einen Absatz 4

Regelungsvorschlag:

In § 153 wird nach Absatz 3 folgender Absatz 4 eingefugt:

»(4) Nach § 171 a entrichtete freiwillige Zusatzbeitrage sind nicht Teil des Umlagever-
fahrens. Die zu verwaltenden Mittel aus freiwilligen Zusatzbeitragen sind keine Ein-
nahmen und die aus freiwilligen Zusatzbeitragen zu zahlenden Rentenanteile sind
keine Ausgaben der allgemeinen Rentenversicherung.”

Begriundung:

Ein Einwand gegen die Ausweitung der Mdglichkeit der freiwilligen Zahlung von Zu-
satzbeitragen ist, dass dadurch die Beitragseinnahmen deutlich steigen. Dies habe
wiederum Auswirkungen auf die gesamte Finanzarchitektur der Rentenversicherung.
Die Beitragssatze seien abzusenken, die Nachhaltigkeitsricklage steige und der Bun-
deszuschuss drohe zu sinken.”® Obwohl nach den Berechnungen von Logeay57 diese
Gefahr nicht besteht bzw. vernachlassigt werden kt'>nne,58 kann gesetzestechnisch
dem Argument durch die vorgeschlagene Erganzung in § 153 Abs. 4 SGB VII begeg-
net werden. Dadurch werden freiwillige Zusatzbeitrage aus dem Umlageverfahren her-
ausgenommen. Diese Regelung ahnelt insofern der vormaligen Hoherversicherung,
bei der Hoherversicherungsbeitrage ebenfalls nicht beitragssatzrelevant waren.

7. Erganzung des § 154 Abs. 2 S. 1 SGB VI durch eine Nr. 6

Regelungsvorschlag:

In § 154 Absatz 2 Satz 1 wird nach Nr. 5 der Punkt durch ein Semikolon ,;* ersetzt und
folgende Nr. 6 eingefugt:

56 . . o
Hierzu insgesamt naher sub B) I.
¥ Logeay, Rentensimulationen, Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024, passim.
%8 Logeay, Rentensimulationen, Gutachten im Auftrag der IG Metall, 2024, S. 12, Tabelle 3 Beitragssatz.
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,0. Die Hohe aller freiwillig gezahlten Zusatzbeitrage in einem Kalenderjahr und deren
Verteilung auf Versichertengruppen.”

Begrundung:

Die Hohe der Gesamtzahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen sollte erfasst und sozi-
alpolitisch bewertet werden, um beurteilen zu kdnnen, ob und inwieweit diese Moglich-
keit zur SchlieBung von Versorgungsliicken von Versicherten genutzt wird.

8. Erganzung des § 158 Abs. 3 SGB VI durch einen Satz 2

Regelungsvorschlag:

In § 158 Absatz 3 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefligt:

»3 153 Absatz 4 qilt entsprechend.”

Begrundung:

Auch in der knappschaftlichen Rentenversicherung sollen die freiwilligen Zusatzbei-
trage keinen Einfluss auf die dortige Finanzarchitektur haben.

9. Erganzung des § 186 Abs. 1 SGB VI durch einen Satz 2

Regelungsvorschlag:

In § 186 Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 eingefligt:

~oatz 1 gilt entsprechend auch fur freiwillige Zusatzbeitrage, sofern die Versorgungs-
ordnungen die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen zulassen.”

Begrundung:

Nachzuversichernde sind wie Versicherte zu behandeln. Daher sollte auch fur diesen
Personenkreis die Moglichkeit zur Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen bestehen,
wenn die jeweiligen Versorgungsordnungen eine solche Moéglichkeit vorsehen.
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10. Erganzung des § 195 SGB VI durch eine Nr. 4

Regelungsvorschlag:

In § 195 wird in Nummer 3 der Punkt durch ein Semikolon ,;* ersetzt und folgende
Nummer 4 eingeflugt:

»4. Das Nahere Uber die Meldung, Bearbeitung, Sicherung und Weiterleitung von frei-
willigen Zusatzbeitragen.”

Begriundung:

Damit fur die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen eine schlanke Regelung in der
DEUV durch den Verordnungsgeber erlassen werden kann, bedarf es der Erweiterung
der Verordnungsermachtigung.

11. Anpassung von Regelungen in der DEUV

Regelungsvorschlag:

In der ,Verordnung (ber die Erfassung und Ubermittlung von Daten fir die Trager der
Sozialversicherung (DEUV)“ wird technisch das Melde- und Beitragsverfahren in der
Sozialversicherung geregelt. Die Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen soll mog-
lichst schlank und einfach Gber die Meldungen und das Beitragsverfahren vom Arbeit-
geber erfolgen. Dazu missen die entsprechenden Regelungen in der DEUV ergénzt
werden.

a) Ergidnzung des § 3 DEUV durch eine Nr. 7

Regelungsvorschlag:

In § 3 Satz 1 wird nach Nummer 6 der Punkt durch ein Komma ,,,“ ersetzt und folgende
Nummer 7 angeflgt:

. . Beschaftigte, die einen Antrag auf Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen gestellt
haben und in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig sind.*
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Begrundung:

Haben Beschaftigte gegenuber ihrem Arbeitgeber nach § 164 Abs. 2 SGB VI (neu)
einen Antrag auf Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrager gestellt und unterliegen sie der
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung, sollen Arbeitgeber im
Rahmen ihrer ohnehin bestehenden Meldepflichten flr Entgelte die freiwillig gezahlten
Zusatzbeitrage an den zustandigen Trager der Rentenversicherung melden.

b) In § 5 DEUV ist Nr. 5 (weggefallen) neu zu belegen

Regelungsvorschlag:

In § 5 DEUV ist Nr. 5 (weggefallen) wie folgt neu zu belegen:

»(5) Freiwillige Zusatzbeitrage mussen die Hohe und den Zeitraum, fir die sie gelten
sollen, enthalten.”

Begrundung:

Damit die freiwilligen Zusatzbeitrage dem Konto des Versicherten wirksam zugeordnet
werden kdnnen, mussen die Hohe und der Zeitraum, fur die die Beitrage gelten sollen,
mitgeteilt werden.

c¢) Ergidnzung des § 8 DEUV durch einen Absatz 4

Regelungsvorschlag:

§ 8 DEUV ist um einen Absatz 4 zu ergéanzen:

»(4) Das Ende der Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen ist innerhalb von sechs
Wochen nach dem Ende zu melden.”

Begriundung:

Nach § 164 Abs. 2 Satz 4 SGB VI (neu) kann der Versicherte eine Erklarung zur Ein-
stellung der Zahlung von freiwilligen Zusatzbeitragen gegenuber dem Arbeitgeber in-
nerhalb von drei Monaten vor dem beabsichtigten Ende abgeben. Innerhalb dieses
Zeitraumes hat der Arbeitgeber fur die Meldung sechs Wochen Zeit.
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d) Erginzung des § 10 DEUV durch einen Abs. 4

Regelungsvorschlag:

Erganzung des § 10 DEUV um einen Absatz 4:

»(4) Werden freiwillige Zusatzbeitrage gezahlt, endet die Frist in § 10 Absatz 1 erst am
15. April des folgenden Jahres.*

Begrundung:

Nach § 197 Abs. 2 SGB VI (neu) kdnnen freiwillige Zusatzbeitrage bis zum 31. Marz
des Folgejahres wirksam entrichtet werden. In diesen Fallen muss die Jahresmeldung
erst bis zum 15. April erfolgen.

12. Anderungen haushaltsrechtlicher Vorschriften

Neben den Anderungen und Ergénzungen von Vorschriften im SGB VI und der DEUV
mussen haushaltsrechtliche Vorschriften angepasst werden. Die folgenden Vor-
schlage orientieren sich nicht an der Normenhierarchie, sondern an der Systematik
des Haushaltsrechts. Das Haushaltsrecht unterscheidet zwischen den Phasen der Ein-
nahmen, der Mittelverwendung und der Ausgaben.

a) Kontenrahmen fiir die Trager der Deutschen Rentenversicherung

1. Regelungsvorschlag:

Der Kontenrahmen®® schreibt fir die Trager der Deutschen Rentenversicherung die
Struktur der jeweiligen Haushaltsplane vor. Da die freiwilligen Zusatzbeitrage nach den
vorgeschlagenen Anderungen und Erganzungen im SGB VI nicht die Finanzarchitek-
tur der Rentenversicherung beeinflussen sollen, waren sie im Kontenrahmen als Son-
dervermogen (Aktiva) zu vereinnahmen. Sie konnten nach ,078 Mittel der Versor-
gungsrucklage und des Versorgungsfonds® einsortiert werden und folgende Bezeich-
nung erhalten:

,0780 Beitrage aus der freiwilligen Zusatzversicherung®.
% Anlage 3 zu § 25 Abs. 2 Nr. 3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Uber das Rechnungswesen in

der Sozialversicherung (SRVwV) vom 15.07.1999 (BAnz. Nr. 145a vom 06.08.1999) i.d.F. der Anderung
vom 27.11.2018 (BAnz. AT 03.12.2018 B 2).
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Begriundung:

Hier sind die freiwilligen Zusatzbeitrage von Versicherten einschlie3lich Zinsen nach-
zuweisen.

2. Regelungsvorschlag:

Auf der Passivseite kdnnten die Mittel nach ,150 Versorgungsriucklage und Versor-
gungsfonds® wie folgt einsortiert werden:

,1500 Freiwillige Zusatzbeitrage“.

Begrundung:

Hier werden die auf den freiwilligen Zusatzbeitragen beruhenden Rentenzahlungen
nachgewiesen.

b) Verwendung der Mittel

Die Verwaltung der Finanzmittel ist im SGB IV in den §§ 80 bis 86 geregelt. Da die
freiwilligen Zusatzbeitrage nicht in die Finanzarchitektur der Rentenversicherung ein-
gebunden werden sollen, stehen fur die Anlage grundsatzlich zwei Wege offen: Die
freiwilligen Zusatzbeitrage kdnnten wie die anderen Mittel (z.B. Beitrage) nach dem
Grundsatz in § 80 Abs. 1 SGB IV ohne Wertverlust bei einem angemessenen Ertrag
in den Anlageformen des § 83 SGB |V angelegt werden. Der in § 80 Abs. 1 SGB IV
verwendete Begriff ,Mittel“ umfasst alle Vermdgensgegenstande der Rentenversiche-
rungstrager, z.B. auch die Versorgungsr[]cklage.60 Da der Grundsatz der Anlagesi-
cherheit héchste Prioritat hat und dem Gebot der Erzielung eines angemessenen Er-
trages vorgeht,61 ist diese Anlageform risikoarm und ertragsschwach. Im Hinblick auf
die freiwilligen Zusatzbeitrage bediirfte es allerdings keiner Anderung oder Erganzung
von Vorschriften, wenn diese Form der Mittelverwendung gewlinscht werden sollte.

Eine Erganzung sowohl des § 80 Abs. 1 SGB IV als auch des § 83 SGB IV ware
dagegen ndétig, wenn die Mittel aus freiwilligen Zusatzbeitragen ertragsreicher, wenn-
gleich mit hdheren Anlagerisiken angelegt werden sollen. Hierfur gibt es im geltenden

% Brandt, in: Kreikebohm/Diinn (Hrsg.), SGB IV, 4. Aufl. 2022, § 80 Rn. 3.
®! Abermals Brandt, in: Kreikebohm/Dunn (Hrsg.), SGB IV, 4. Aufl. 2022, § 80 Fn. 17.
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Recht bereits eine gute Vorlage: Nach § 7d Abs. 3 SGB IV kann die Anlage von Wert-
guthaben mit hdheren Anteilen von Aktien oder Aktienfonds erfolgen. Ebenso bereits
nach geltendem Recht moglich sind Insolvenzschutzregelungen durch die Vertrags-
parteien einer Wertguthabenvereinbarung oder durch Tarifvertrage oder Betriebsver-
einbarungen (§ 7e Abs. 1 SGB IV). Hinsichtlich der Mittelverwendung und insbeson-
dere der Anlagestrategien von freiwilligen Zusatzbeitragen sind die rechtstechnischen
Mdglichkeiten schon im geltenden Recht vorhanden bzw. kénnten durch geringfligige
Anpassungen erreicht werden. Hierlber muss ebenfalls (sozial-)politisch entschieden
werden.

c) Umgang mit Erschopfung des Sondervermégens

Nicht nur, aber auch im Kontext des Haushaltsrechts stellt sich die Frage, wie zu ver-
fahren ist, wenn der Haushaltstitel (neu) 0780 die Ausgaben im Haushaltstitel (neu)
1500 nicht mehr deckt. Da die Konstruktion der freiwilligen Zusatzbeitrage eine tarif-
vertragliche oder individualarbeitsrechtliche Absicherung voraussetzt, ist die Gefahr
einer Unterdeckung als eher gering einzuschatzen. Sie kann aber nicht ganzlich aus-
geschlossen werden. Unter solchen kollektiv-rechtlichen Bedingungen ist nicht mit ei-
nem plétzlichen und massiven Ausfall von neuen Umlagezahlern zu rechnen. Mode-
rate Schwankungen und ein allmahlicher Rickgang fuhren angesichts der Eigenschaft
eines Umlagesystems dagegen auch zu einem schrittweisen Rlickgang der Anwart-
schaften, sodass Beitrage und Anwartschaften nicht aus der Waage geraten durften.
Gleichwohl kann eine Unterdeckung systematisch nicht ganzlich ausgeschlossen wer-
den.

Um dieser Gefahr entgegenzuwirken sind MaRnahmen wie die Erhéhung der freiwilli-
gen Beitrage, Senkung der Rentenanteile aus freiwilligen Beitragen oder eine Kombi-
nation aus beiden MalRnahmen zwar denkbar, aber wenig zielfihrend, wenn man Bei-
trage zur und Leistungen der Zusatzvorsorge im Gleichklang mit den Pflichtbeitragen
und den daraus resultierenden Anwartschaften halten will. Als besser geeignet konnte
sich die EinfUhrung einer Art Risikopuffer erweisen, der eine Absicherung der Zahlun-
gen aus freiwilligen Zusatzbeitragen nach versicherungsmathematischen Berechnun-
gen fur einen definierten Zeitraum sicherstellt. Dabei kdnnte auch auf ein bewahrtes
Instrument der gesetzlichen Rentenversicherung zurtickgegriffen werden: das Ab-
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schnittsdeckungsverfahren. Es handelt sich dabei um ein besonderes Umlageverfah-
ren, mit dem ein temporares Puffervermdgen aufgebaut werden kénnte.®” Dieses Puf-
fervermdgen musste nicht zwangslaufig aus Beitragsmitteln finanziert werden, son-
dern kénnte sich auch aus staatlichen Mitteln speisen. Auch hieruber ist (sozial-)poli-
tisch zu entscheiden.

D) Zusammenfassung

Das Reformmodell Soli-Rente-Plus der IG Metall sieht vor, dass anders als bislang
(s. § 187a SGB VI) alle gesetzlich Pflichtversicherten das Recht zur Zahlung von Zu-
satzbeitragen in die gesetzliche Rentenversicherung erhalten sollen, um in angemes-
senem Umfang (Begrenzung der Zusatzbeitrage auf max. 4 % der Beitragsbemes-
sungsgrenze) erganzend eine Zusatzvorsorge in der gesetzlichen Rentenversicherung
aufbauen zu kénnen. Eine solche freiwillige Zusatzvorsorge im System der gesetzli-
chen Rentenversicherung unabhangig vom Alter und vom Verwendungszweck soll so-
wohl zur Vermeidung von Rentenabschlagen bei vorzeitigem Renteneintritt als auch
zur Hoherbewertung der Rente bei regularem Renteneintritt dienen konnen. Die Zu-
satzbeitrage der Beschaftigten sollen steuerlich vollstandig absetzbar sein. Vom Ar-
beitgeber fur seine Beschaftigten gezahlte Zusatzbeitrage sollen weder der Steuer-
pflicht noch der Beitragspflicht unterliegen. Die gezahlten Zusatzbeitrage sollen mit
dem Ziel eines inflationsbereinigten Werterhalts am Kapitalmarkt angelegt werden.

Das Modell der Soli-Rente-Plus ist umsetzbar. Inm stehen weder praktische Nachteile
noch zwingende verfassungsrechtliche Grinde entgegen. Die im Schrifttum erhobe-
nen Einwande gegen das Modell wie die Gefahr einer Ausfallhaftung der Solidarge-
meinschaft der Pflichtversicherten fur die Zusatzbeitrage, die Unvorhersehbarkeit der
Hohe tatsachlich geleisteter Zusatzbeitrage, die Gefahr einer ,negativen Risikoselek-
tion“ und der mit dem Modell verbundene Verwaltungsaufwand Uberzeugen nicht. Fur
das Reformmodell spricht namentlich der fortschreitende demografische Wandel, der
eine grundlegende Reform der Alterssicherung in Deutschland erfordert, bei der die
Soli-Rente-Plus ein Baustein sein kann.

Das Modell der Soli-Rente-Plus halt sich auch innerhalb des verfassungsrechtlichen
Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers, der ihm durch Art. 74 Abs. 1 Nr. 12, Art. 87

6 Beckstette/Blome, Versicherungsmathematische Aspekte des 100jahrigen gleitenden Abschnittsde-
ckungsverfahrens, Betriebliche Altersversorgung 2023, S. 646 ff.
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Abs. 2 GG eroffnet ist. Die Soli-Rente-Plus tragt im Wesentlichen dem
Versicherungsprinzip Rechnung, indem sie Versorgungslicken beim Versicherten
durch Zahlung von am Kapitalmarkt angelegten Zusatzbeitragen vermeidet bzw. eine
Rentenaufstockung ermoéglicht. Dem Solidarprinzip wird im System der gesetzlichen
Rentenversicherung mehrfach durch sozialen Ausgleich zwischen Versicherten
entsprochen. Bei der gesetzlichen Ausgestaltung der Soli-Rente-Plus muss aber
darauf geachtet werden, dass die Entscheidung Uber die konkrete Anlage und
Verwaltung der Zusatzbeitrage der Pflichtversicherten durch die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung selbst getroffen wird. Die Anlageentscheidung darf
nicht anderen Stellen wie der Deutschen Bundesbank Uberlassen werden. Eine solche
.Fremdverwaltung“ von Versichertenbeitragen verstiel3e gegen Art. 87 Abs. 2 GG,
wonach die Aufgabe der Sozialversicherung in den Handen der
Sozialversicherungstrager liegen muss.

Verfassungsrechtlich geboten (Art. 3 Abs. 1 GG) erscheint bei einer Realisierung der
Soli-Rente-Plus angesichts ihrer Zwecksetzung der Verzicht auf eine regelhaft
zwingende Altersgrenze fur die Zahlung freiwilliger Zusatzbeitrage. Pflichtversicherten
muss ein Recht auf Zahlung von Zusatzbeitrdgen unabhangig von ihrem Alter
zustehen, es darf nicht etwa auf die Vollendung des 50. Lebensjahres begrenzt sein
(vgl. aber § 187a Abs. 1a S. 2 SGB VI).

Zur Umsetzung der Soli-Rente-Plus im Sozialgesetzbuch gibt es verschiedene Mdg-
lichkeiten. Entweder kann § 187a SGB VI erweitert werden oder § 187a SGB VI wird
unverandert beibehalten und durch eine gesetzliche Alternative erganzt. Welche der
beiden Mdglichkeiten gewahlt wird, obliegt der Entscheidung des Gesetzgebers, dem
insoweit ein Gestaltungsspielraum zukommt. FUr die zweite Umsetzungsvariante
spricht, dass bereits bestehende Tarifvertrage und Einzelarbeitsvertrage auf § 187a
SGB VI in der aktuell geltenden Fassung verweisen, sodass bei dessen Erweiterung
ein vertraglicher Anderungsbedarf entstiinde. Fiir die zweite Umsetzungsvariante hat
der Beitrag konkrete Regelungsvorschlage mit neu in das SGB VI einzufugenden Vor-
schriften sowie erforderlichen Anpassungen weiterer Vorschriften des SGB VI unter-
breitet. Angepasst werden missten zudem Regelungen der DEUV sowie haushalts-
rechtliche Vorschriften.
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