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Textilstreit mit China ist beigelegt

Warum kam es lberhaupt zum Streit und wer ist betroffen?

Der im Sommer verhangte Importstopp fiir Millionen Textilien wurde Anfang September nach
Verhandlungen der EU-Kommission mit der VR China wieder aufgehoben. Der gefundenen Kom-
promiss sieht vor, dass die Halfte der blockierten Textilien regular in die EU eingefiihrt werden
darf und die andere Halfte auf die im Juni vereinbarten Exportquoten fiir 2006 angerechnet wird.
Inzwischen haben die EU-Mitgliedstaaten fast einstimmig dem Verhandlungsergebnis zuge-
stimmt, so dass diese Woche die vom Zoll blockierten Textilimporte endlich abgefertigt werden

konnen.

ATC-Abkommen und WTO-Beitritt Chinas

1974 verabschiedete die Welthandelsorganisation
(WTO) das sogenannte Multifaserabkommen, um
mittels Einfuhrquoten die Unternehmen der In-
dustrielander vor textilen Billigimporten zu schiuit-
zen. Zusatzlich zu den eingefiihrten Importquoten
wurden flir die importierten Textilien auch
(Schutz-)Zdlle fallig, die mit Gber 17 Prozent deut-
lich Uber den durchschnittlich tblichen Einfuhrzdl-
len in Hohe von vier Prozent lagen. Um die Be-
grenzung der eigenen Textilexporte zu umgehen,
haben die chinesischen Unternehmen in anderen
asiatischen und afrikanischen Landern fertigen
lassen. So konnten zusatzliche Quoten ausge-
schopft werden.

Im Zuge der Liberalisierung des Welthandels
wurde zwanzig Jahre spater beschlossen, die Im-
portquoten fir Textilen aufzuheben. Allerdings
sollten - wiederum zum Schutz der Textilunter-
nehmen der Industrielander - die Quoten nicht
von heute auf morgen fallen. Im ,Agreement on
textiles and clothing“ (ATC) wurde vereinbart, im
Laufe von zehn Jahren die Quoten schrittweise
zu reduzieren und sie zum 1.1.2005 ganzlich auf-
zuheben.

Mit dem Beitritt zur WTO im Jahr 2001 hat China
jedoch einer Sicherheitsklausel zugestimmt, die
besagt, dass WTO-Mitglieder im Falle einer mas-
siven Bedrohung heimischer Arbeitsplatze die
entsprechenden Importe chinesischer Waren bis
2008 beschranken kénnen. Und genau das ist im
Falle der Textilien passiert.

Am 29. April hat die EU-Kommission aufgrund
stark gestiegener Textilimporte aus China Vorer-
mittlungen gestartet. Nach harten Verhandlungen
der EU-Kommission mit China wurden am
10. Juni rackwirkend neue Quoten fur zehn Be-
kleidungskategorien eingefihrt. Bereits am
31. August waren diese Kontingente jedoch fir
T-Shirts, Pullover, Hosen, Blusen und BHs aus-
geschopft. Uber 84 Millionen Textilien blieben
damit zunachst beim Zoll der einzelnen EU-
Lander hangen. Am 7. September wurde der
oben beschriebene Kompromiss erzielt, so dass
im Laufe dieser Woche mit der Freigabe der vom
Zoll blockierten Textilien gerechnet werden kann.

Allein die deutschen Bekleidungsimporte aus
China haben in den ersten finf Monaten diesen
Jahres wertmaRig um Uber 51 Prozent zugelegt, -
Ubrigens sehr zu Lasten der bisherigen Beklei-
dungslieferanten (mit Ausnahme Indiens).

Deutsche Bekleidungsimporte Jan.-Mai "05

Ausgewahlte Exportlander, | Veranderung gegen-
Einfuhr in Millionen Euro Uber Vorjahreszeitraum
China 1.422 +51 %
Turkei 1.031 -4 %
Bangladesch 356 -13 %
Rumanien 347 -6 %
Italien 301 0%
Indien 276 +13 %
Polen 202 -31 %
Griechenland 98 -19 %
Tschechien 74 -62 %
Spanien 37 -33 %

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Wer ist vom Quotenfall betroffen?

Seit Jahresbeginn haben die sid- und osteuropa-
ischen Bekleidungshersteller die chinesische
Konkurrenz deutlich zu splren bekommen. Aus
diesem Grund haben ltalien, Frankreich und auch
Spanien die EU-Kommission gedrangt, die Tex-
tilexporte der chinesischen Unternehmen zu be-
schranken.

Schlimmer wirkt sich jedoch der chinesische Ex-
portboom auf die Textilhersteller und ihre Be-
schaftigten in den Entwicklungs- bzw. Schwellen-
I&ndern aus. Hier droht vielen Textilbetrieben das
Aus, da in China allein die textile Kette vom Roh-
stoffanbau Uber die Verarbeitung in den Grol3be-
trieben bis zum Vertrieb der Waren geschlossen
werden kann. Ohne Quotenbeschrankung ist der
distributive Umweg Uber andere Lander schliel3-
lich nicht mehr notig.

Wer profitiert vom Quotenfall?
- Textile Exportquote 2003 in Klammem -

Gewinner

Verlierer

Bangladesch (95%)
Kambodscha (83%)
Sri Lanka (71%)
Indonesien (55%)
Mauritius (61%)
Tirkei (38%)
Ruménien (27%)

China (12%)
Indien (30%)

Quelle: EU Kommission

Die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie hat
im Gegensatz zu den ubrigen europaischen Lan-
dern wenig Probleme mit dem Quotenfall. Das hat
zwei Ursachen:

1. Der Strukturwandel ist in den Branchen fast
abgeschlossen. Vor allem in der Beklei-
dungsindustrie begann bereits in den
1970er Jahren ein radikaler Arbeitsplatzab-
bau zu Gunsten der Beschaftigten in Sid-
und Osteuropa bzw. China.

2. Den deutschen Unternehmen ist es mit ih-
ren hochqualifizierten Beschaftigten gelun-
gen, sich auf Nischenprodukte zu speziali-
sieren (z.B. technische Textilien).

Warum sind Quoten umstritten?

Je nach textil-wirtschaftlicher Situation der einzel-
nen Lander gibt es Gegner und Befurworter der
Quotenregelung. Klassische Erzeugerlander wie
Italien, Spanien, Griechenland oder Portugal be-
furworten die Quoten, wahrend Schweden,
Danemark und auch Deutschland zu den Geg-
nern gehoren. Die letztgenannten Lander haben
kaum noch textile Industriestrukturen und impor-
tieren inzwischen fast jedes dritte Bekleidungs-
stuck aus China.

Der europdische Einzelhandel hat seit Jahresbe-
ginn seine Ware fast ausschlie3lich bei chinesi-
schen Anbietern bestellt und damit die bisherige
Order-Streuung aufgegeben. Nicht nur unter mo-
ralischen Gesichtspunkten ist es unverantwort-
lich, die bisherigen Lieferlander so klaglich im
Stich zu gelassen. SchlieRlich wird den dortigen
Beschaftigten (und das sind iberwiegend Frauen)
damit jede Existenzgrundlage entzogen.

Auswirkungen auf Einzelhandel/ Verbraucher

Durch die beschriebene Konzentration der Bestel-
lungen auf fast ausschlieRlich chinesische Liefe-
ranten ist der Einzelhandel mit der erneuten
Quoteneinfuhrung in die Bredouille gekommen.
Da eine mogliche Quoteneinfihrung im Zusam-
menhang mit dem WTO-Beitritt Chinas jedoch al-
len Beteiligten bekannt war, ist der im Sommer
entstandene Engpass im Modehandel selbst ver-
schuldet.

Wenn die europaischen Einzelhandler ihr Bestell-
verhalten im nachsten Jahr nicht andern, wird es
2006 erneut zum Textilstreit kommen. Nach der
diesjahrigen Kompromissldsung ist schlielich ein
Teil der chinesischen Exportquoten des Jahres
2006 bereits ausgeschopft! Im Gegensatz zu den
grol’en Handelsketten sind die kleinen und mittel-
standischen Ladengeschafte von einer Beschran-
kung der Liefermenge chinesischer Hersteller
starker betroffen, da sie nicht so flexibel auf ande-
re Produktionsstatten im Ausland ausweichen
kénnen.

Auf die Verbraucher kénnen durch die erneute
Quotenregelung hdéhere Preise bei Waren der
Herbst- und Winterkollektion zukommen. Je nach
binnenwirtschaftlicher Situation des jeweiligen
EU-Landes ist es jedoch fraglich, ob die Branche
Preiserhdhungen durchsetzten kann. In Deutsch-
land wirde dies das Gegenteil erreichen und der
sowieso kaum vorhandenen Kauflust der Konsu-
menten einen zusatzlichen Dampfer verpassen.



